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Chomutov




 PRIMÁTOR
JUDr. Marek Hrabáč
Komentář k výsledkům finančních kontrol a účinnosti vnitřního kontrolního systému statutárního města Chomutova za rok 2016
Zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (dále také zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů, v § 22 ukládá obcím předložit krajským úřadům roční zprávu o výsledcích finančních kontrol ve veřejné správě. 
Struktura a obsah zprávy jsou stanoveny  vyhláškou č. 416/2004 Sb., kterou se provádí zákon o finanční kontrole. 
1 Souhrnné zhodnocení výsledků finančních kontrol zajišťovaných orgánem veřejné správy a přiměřenosti a účinnosti zavedeného systému finanční kontroly

1.1 Zhodnocení výsledků řídící kontroly 
     
Řídící kontrola je nastavena v souladu se zákonem č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů a prováděcí vyhlášky k zákonu č. 416/2004 Sb. V průběhu roku jsou aktualizovány a doplňovány vnitřní metodické pokyny, řády, směrnice a další interní řídící dokumentace k zajištění procesů vnitřního kontrolního systému na základě kontrol, auditů, organizačních a personálních změn a změn v obecně závazných normách.  Úpravy vnitřních předpisů zajišťují jejich správci. Komplexní distribuci aktualizovaných vnitřních předpisů zajišťuje úsek kanceláře tajemníka, současně se zveřejněním na intranetu města. 
Předběžná a průběžná kontrola je vykonávána vedoucími zaměstnanci jako součást finančního řízení.
Předběžná kontrola je prováděna před učiněním zamýšleného úkonu, kterým vzniká nárok na veřejný příjem nebo závazek a následně po vzniku nároku nebo závazku. Schvalovací postupy jsou nastaveny směrnicí č. 018/04-03 – Vnitřní kontrolní systém. Na některé výdaje jsou stanoveny limitované přísliby (např. na cestovní náhrady). Stanovení limitovaných příslibů zjednodušilo administrativu schvalovacího procesu.
Výše citovaná směrnice prochází v současné chvíli, spolu se směrnicí č. 031-02-05 o uzavírání smluv a o jejich evidenci, aktualizací, neboť schvalování veřejného výdaje po jeho uskutečnění probíhá nyní v elektronické podobě, přes modul EPK (elektronická podpisová kniha).
Následnou kontrolu provádí, v souladu se schváleným plánem kontrol příslušného kalendářního roku, převážně kontrolní úsek odboru interního auditu. Od roku 2012 provádí odbor interního auditu následnou kontrolu poskytnutých finančních prostředků podle Zásad pro poskytování dotací z rozpočtu města a Fondu Rady statutárního města Chomutova.
Nastaveným systémem odpovědností vedoucích pracovníků a ostatních zaměstnanců je zajištěno oddělení funkcí mezi zaměstnanci, kteří se podílejí na přípravě a přímém uskutečňování operací a zaměstnanci, kteří zachycují dopady těchto operací v příslušných evidencích pro účely finančního výkaznictví.


Účinnost vnitřního kontrolního systému je hodnocena v  průběhu jednotlivých auditů nebo podle možností a aktuálnosti, samostatným auditem.
1.2 Zhodnocení výsledků interního auditu 


Interní audit působí ve struktuře magistrátu statutárního města Chomutova od 1. 7. 2002. Pracuje ve složení: interní auditor, asistent auditora (výkonný pracovník odboru interního auditu). Na rok 2016 byly plánovány čtyři audity, z nichž byly realizovány tři, protože na žádost vedení města byl vykonán jeden operativní audit. 
1.2.1 Audit systému poskytování osobních ochranných pracovních prostředků
Hlavním cílem auditu bylo prověření nastaveného systému poskytování osobních ochranných pracovních prostředků, dodržování interní dokumentace ke sledované problematice, její dodržování zaměstnanci i zaměstnavatelem, prověření nastavení kontrolních mechanismů a jejich dodržování.
1.2.2 Audit schvalování smluv 
Audit byl zahájen v roce 2016, ale ukončen bude v roce 2017. Přesto byl zahrnut do auditů, které byly prováděny v roce 2016. Jedná se o velmi rozsáhlý a náročný audit (minimálně s ohledem na změnu způsobu schvalování veřejného výdaje po jeho uskutečnění, kdy MMCH využívá model elektronické podpisové knihy. V souvislosti s právě probíhajícím auditem bylo upozorněno i na řadu interních dokumentů, které je nutno v návaznosti na tuto změnu aktualizovat.
1.2.3 Audit funkčnosti a účinnosti vnitřního kontrolního systému z pohledu zákona č. 320/2001 Sb. o finanční kontrole
Cílem auditu bylo prověřit aktuálnost nastaveného schvalování veřejných výdajů, dodržování zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole, ve znění pozdějších předpisů. Shoda používaného software s požadavky na schvalovací procesy danými jak vnitřními předpisy, tak zákonem.  

1.2.4 Audit inventarizací majetku a závazků k 31.12.2015 příspěvkových organizací zřizovaných SMCH
SMCH mělo do 31.12.2015 uzavřenu mandátní smlouvu se společností TOP AUDITING, s.r.o. Podle této smlouvy prováděl mandatář ověření řádných účetních závěrek sestavených v období let 2013 a 2014 podle § 18 zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, v aktuálním znění, v rozsahu shodném s Mezinárodními evropskými standardy ISA 700 a o provedeném auditu vydal pro každou příspěvkovou organizaci zprávu v rozsahu shodném s Mezinárodními evropskými standardy ISA 700.
Smlouva nebyla se společností prodloužena a nebyla uzavřena ani s jinou organizací a vzhledem k tomu, aby vedení města mělo před schvalováním účetních závěrek příspěvkových organizací v radě města alespoň základní informace, pověřilo interní audit prošetřením souladu údajů vykazovaných v inventarizacích s údaji ve zřizovacích listinách a účetních výkazech u všech organizací.
Jednalo se o mimořádně zařazený audit.
Příspěvkové organizace města
Nemají útvary interního auditu. Předběžné a průběžné veřejnosprávní kontroly jsou u nich nahrazovány rozbory hospodaření. Interní audit zřizovatele poskytuje příspěvkovým organizacím konzultační a poradenskou činnost při nastavování vnitřního kontrolního systému a kontrole jeho účinnosti a provádí u nich pravidelné kontroly.
1.3  Zhodnocení výsledků veřejnosprávních kontrol 

V roce 2016 provedl odbor interní audit celkem 7 veřejnosprávních kontrol. Kontrolovaný objem finančních prostředků činil 166.819 tis. Kč. 
       Z toho: 1 kontrola (v celkové výši 23.610 tis. Kč) v sobě zahrnuje 148 dílčích kontrol zaměřených na správné využití dotací poskytnutých z rozpočtu města na činnost, projekty a granty.  Dotace jsou poskytovány neziskovým organizacím, především na kulturní a sportovní akce, rehabilitační a kondiční pobyty pro seniory, kulturně vzdělávací akce apod. Granty jsou zaměřeny především na podporu rozvoje sportovních talentů z řad dětí a mládeže, finanční příspěvek pro sporty s převahou individuálního charakteru a na podporu přirozeného sociálního prostředí osob prostřednictvím sociálních služeb.

 5 kontrol proběhlo u příspěvkových organizací, zřizovaných městem, předmětem kontroly byla evidence a správné vyplácení cestovních náhrad, inventarizace majetku, pořízení a využití audiovizuálních prostředků na pracovišti, vyplacení mzdových prostředků v návaznosti na uzavřené pracovní smlouvy, hospodaření příspěvkových organizací obecně.

1 kontrola se týkala správnosti výpočtu prokazatelné ztráty u DPCHJ a.s.

1.4 Veřejnosprávní kontrola strukturálních fondů

V roce 2016 proběhly kontroly u těchto projektů:
1.4.1  Projekt „Cíl 3 Vánoce v Krušných horách“ - č. projektu Ziel3/C/1.1.00/14.00407 (51 802,72 Kč)
1.4.2 Projekt „Revitalizace a regenerace prostředí v zóně – č. projektu CZ.1.09/1.1.00/24.00594 (4 798 830,45 Kč)
1.4.3 Projekt „Doplnění parkovacích ploch a TI“ – č. projektu CZ.1.09/1.1.00/34.00789 (21 044 513,00 Kč)
1.4.4 Projekt „Elektronické turistické informační centrum“ – č. projektu CZ 1.09/4.3.00/24.00512 (997708,88 Kč)
1.4.5 Projekt „Kulturně společenské centrum“ – č. projektu CZ.1.09/1.1.00/24.00597 (84 958 647,69 Kč)
1.4.6 Projekt „Revitalizace sídliště Březenecká, Kamenná, Písečná – 2013, III. Etapa“ – č. projektu CZ.1.06/5.2.00/07.09137 (511328,55 Kč)
1.4.7 Projekt „Revitalizace sídliště Písečná, Chomutov - rekonstrukce veřejného osvětlení v ulici Jirkovská“ – č. projektu CZ.1.06/5.2.00/07.09813 (204616,56)
1.4.8 Projekt „Revitalizace okolí opěrné zdi u sportoviště Zahradní, Chomutov“ – č. projektu C.1.06/5.2.00/07.09689 (1831774,24 Kč)
1.4.9 Projekt „Revitalizace okolí opěrné zdi u sportoviště Zahradní, Chomutov“ – č. projektu C.1.06/5.2.00/07.09690 (2434817,94 Kč)
1.4.10 Projekt „Kamenný Vrch - Street Workout sportoviště + Dirt Park Chomutov“ – č. projektu CZ.1.06/5.2.00/07.09669 (183553,19 Kč).
1.5   Odvody za porušení rozpočtové kázně 
      Jak vyplývá z přílohy č. 2, v rámci orgánu veřejné správy byl v roce 2016 nařízen odvod ve výši 17 tis.  Kč.

      Jedná se o:

a) penále předepsané FÚ za prodlení úhrady daňových povinností – daň z přidané hodnoty za zdaňovací období 1.1.2015 – 31.3.2015 ve výši 449 Kč (Městské lesy Chomutov) 

b) správní pokuta ve výši 7.700 Kč za porušení oznamovací povinnosti vůči OSSZ (Sociální služby Chomutov)

c) penále za porušení rozpočtové kázně – nesplnění podmínek dotace – ve výši  7.761 Kč (Středisko knihovnických a kulturních služeb města Chomutov)
2  Přehled o kontrolních zjištěních předaných k dalšímu řízení podle zvláštních právních předpisů

 V roce 2016 nebylo učiněno zjištění, které nasvědčuje tomu, že byl spáchán trestný čin. 
      V Chomutově dne: 25.01.2017
    Zpracovala:






Schválil:

    Ing. Mravcová Jarmila




JUDr. Marek Hrabáč 

    vedoucí odboru interní audit                   


primátor statutárního města
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