DŮVODOVÁ ZPRÁVA
Zastupitelstvu města Chomutova je dle zákona č. 250/2000 Sb. o rozpočtových pravidlech ÚSC předkládán ke schválení Střednědobý výhled rozpočtu Statutárního města Chomutova na roky 2020 – 2024.
Střednědobý výhled rozpočtu je dle zákona č. 250/2000 Sb. o rozpočtových pravidlech ÚSC, v platném znění, povinným nástrojem rozpočtového plánování územního samosprávného celku, který slouží pro střednědobé plánování, zpravidla na 2 - 5 let, následujících po stávajícím roce. Obsahuje především souhrnné základní údaje o příjmech a výdajích, zejména o dlouhodobých závazcích, pohledávkách a finančních zdrojích. Sestavení a schválení SRV na období 2 let je povinné.
Zákon neupravuje podrobnost členění střednědobého výhledu rozpočtu. Dává tak obcím možnost zvolit si míru jeho podrobnosti samostatně. Každá obec je však povinna prognózovat své hospodaření, a to alespoň ve zjednodušené podobě. Střednědobý výhled rozpočtu by měl v podstatě obsahovat základní souhrnné ukazatele.
Střednědobý výhled rozpočtu na roky 2020 – 2024 je zpracován dle současně známých údajů o budoucích příjmech a o závazcích, které byly smluvně uzavřeny.
Důležité předpoklady pro roky 2020 – 2024 
· návrh střednědobého výhledu rozpočtu předpokládá určitou stabilitu v oblasti daňových příjmů města; 

· rozpočet města nepředpokládá v letech 2020 až 2024 žádné další úvěrové zatížení.  

· předpokládá se, že přímé náklady na vzdělávání pro městem zřízené školy a školská zařízení budou i nadále hrazeny z úrovně MŠMT ČR; 

· návrh střednědobého výhledu rozpočtu předpokládá dosavadní systém transferů finančních prostředků ze státního rozpočtu /výkon státní správy, sociální služby atp./; 

· v rámci příprav návrhů rozpočtů města do dalších let je nutné upřednostnit záměry: 

· kofinancování vybraných projektů souběžně hrazených z jiných zdrojů /EU, státní rozpočet, fondy atp./; 

· vyhodnocování všech projektů nejen z hlediska investičních nákladů, ale s důrazem na budoucí provozní náklady, udržitelnost, návratnost projektů, význam projektů a jejich celkovou efektivitu /včetně řešení vícenákladů/;
· střednědobý výhled rozpočtu nepředpokládá zapojení do průběžných každoročních rozpočtů možné dotace ze strukturálních fondů EU /jsou součástí až upravených rozpočtů – transfery poskytnuté v průběhu roku/, výhled nezahrnuje ani výdaje na budoucí spolufinancování a předfinancování projektů spolufinancovaných z EU; 

· střednědobý výhled rozpočtu bude každoročně upřesňován ročním rozpočtem, v případě zásadních změn bude tento výhled rozpočtu průběžně aktualizován; 

· střednědobý výhled rozpočtu nepočítá s poskytováním půjček třetím subjektům a občanům;

· příspěvky na provoz příspěvkových organizací a finanční prostředky na vyrovnávací platby ze závazku veřejné služby pro obchodní společnosti jsou zapracovány s maximální snahou o efektivní vynakládání provozních výdajů; 

· běžné provozní prostředky – meziroční nárůst max. o 3 %;

· rozpočtový výhled není schopen bez dalších provozních úspor generovat dotčené zdroje na rozvoj města ani v poměru 80% provoz / 20 % investice;

· pro období další období výhled nepočítá s financováním rozpočtových akcí prostřednictvím fondu rozvoje města

Střednědobý výhled rozpočtu na rok 2020 - 2024 vychází dále z následujících předpokladů:

1. Příjmy
· za základ jsou považovány příjmy ze sdílených daní – návrh střednědobého výhledu rozpočtu vychází z predikce MFČR, závisí na přepočteném počtu obyvatel (přechodné postupy), počtu žáků, započtené výměře katastrálního území a prostém počtu obyvatel,

· daň z nemovitých věcí je plánována ve snížené podobě (reakce na rozhodnutí ZM o snížení koeficientů staveb k bydlení od roku 2020),
· poplatek za svoz odpadu je zahrnut ve stejné výši jako v roce 2019,
· odvody příspěvkových organizací jsou plánovány ve výši snížené o odvody z majetku, který byl nově příspěvkovým organizacím svěřen k hospodaření,

· daň z hazardních her je plánována pouze z her, které nepodléhají regulaci,

· dotace na výkon státní správy je plánována na úrovni roku 2019 (5% valorizace), 
· očekávané dotace - závisí na investiční strategii a strategii ITI, rok 2020 vychází z návrhu schváleného rozpočtu kapitálových výdajů na rok 2020, kde je vyčíslena částka předpokládaných dotací roku 2020 v celkové výši pouze 26,5 mil Kč (v roce 2018 byla 117,2 mil. Kč), ostatní roky nejsou zahrnuty.
2. Provozní výdaje
· u provozních výdajů odborů MMCH je navrhován nárůst primárně v souvislosti s valorizací mezd a odvodů,
· velké opravy jsou nově rozpočtovány přímo v příspěvcích zřízených PO, vyjma školských organizací, které i nadále budou čerpat z fondu oprav majetku města, a v rámci kapitálových výdajů,
· neinvestiční příspěvky a granty kopírují úroveň schváleného rozpočtu 2019 (bez navýšení),
· objednávka veřejných služeb je ponechána na úrovni návrhu rozpočtu 2019
· příspěvky příspěvkovým org. vč. škol jsou ponechány ve stávající výši návrhu rozpočtu pro rok 2020 (oproti roku 2019 především valorizace mezd). 
3. Financování








Ve střednědobém výhledu rozpočtu jsou v oblasti financování promítnuty splátky stávajícího úvěru. Konečné datum splatnosti je stanoveno na 02/2023.

4. Investice
Nejsou v rámci SVR samostatně plánovány a v rámci této třídy položky jsou alokovány volné zdroje. Město nemá k dispozici střednědobý investiční výhled. 
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Běžné příjmy 962 290 1 046 591 1 201 809 1 098 470 1 043 752 1 079 178 1 101 975 1 125 315

Běžné výdaje 790 867 880 409 992 348 949 826 943 472 957 982 970 252 983 000

Provozní přebytek 171 423 166 183 209 461 148 644 100 279 121 195 131 723 142 315

Kapitálové příjmy 5 950 56 859 49 815 10 000 0 0 0 0

Kapitálové výdaje 215 833 287 070 318 079 214 560 0 0 0 0

Příjmy všechny 968 240 1 200 690 1 359 597 1 213 556 1 043 752 1 079 178 1 101 975 1 125 315

Výdaje všechny 1 063 569 1 216 648 1 359 597 1 213 556 992 642 1 007 152 977 933 983 000

SALDO v rozpočtové skladbě (bez fin.) -38 460 -64 028 -58 803 -55 916 100 279 121 195 131 723 142 315

Financování -56 870 48 069 58 803 55 916 -49 170 -49 170 -7 681 0

Uhrazené splátky jistiny 49 170 49 170 49 170 49 170 49 170 49 170 7 681 0

Volné finanční prostředky -95 329 -15 959 0 0 51 109 72 025 124 042 142 315


Volné finanční prostředky v částkách 100 až 142 mil. Kč jsou v konečné tabulce SVR přesunuty z rezerv do políčka Kapitálové výdaje, tak jak rozhodlo ZM v letech minulých.
Střednědobý výhled rozpočtu je zpracován s ohledem na ZÁKON č. 23/2017 Sb. ze dne 17. ledna 2017 o pravidlech rozpočtové odpovědnosti s účinností 1. 1. 2017
Hospodaření územního samosprávného celku dle znění 
§ 17
(1) Územní samosprávný celek hospodaří v zájmu zdravých a udržitelných veřejných financí tak, aby výše jeho dluhu nepřekročila k rozvahovému dni 60 % průměru jeho příjmů za poslední 4 rozpočtové roky.
(2) Překročí-li dluh územního samosprávného celku k rozvahovému dni 60 % průměru jeho příjmů za poslední 4 rozpočtové roky, územní samosprávný celek je povinen jej v následujícím kalendářním roce snížit nejméně o 5 % z rozdílu mezi výší svého dluhu a 60 % průměru svých příjmů za poslední 4 rozpočtové roky.
(3) Nesníží-li územní samosprávný celek svůj dluh a jeho dluh k následujícímu rozvahovému dni převyšuje 60 % průměru jeho příjmů za poslední 4 rozpočtové roky, ministerstvo v následujícím kalendářním roce rozhodne podle zákona o rozpočtovém určení daní o pozastavení převodu jeho podílu na výnosu daní. 

(4) Příjmy územního samosprávného celku se pro účely tohoto zákona rozumí souhrn všech peněžitých plnění přijatých do rozpočtu v průběhu rozpočtového roku, konsolidovaných podle jiného právního předpisu. 

(5) Dluhem územního samosprávného celku se pro účely tohoto zákona rozumí hodnota nesplacených závazků z
a) vydaných dluhopisů,

b) přijatých úvěrů, zápůjček a návratných finančních výpomocí,

c) realizace plnění ze záruk,

d) vystavených směnek.
§ 18


(1) Ministerstvo každý rok vyhodnocuje údaje o příjmech a dluzích územních samosprávných celků a ministr financí informuje o výsledcích hodnocení vládu. Současně ministerstvo uveřejňuje seznam územních samosprávných celků, jejichž výše dluhu převyšuje 60 % průměru jejich příjmů za poslední 4 rozpočtové roky.
	Pravidlo rozpočtové odpovědnosti (v %)
	21,03 %

	Hodnota maximálního možného budoucího zapojení cizích zdrojů z hlediska dodržení fiskálního pravidla
	583 054 200 Kč
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